Козловская Галина Александровна

начальник Управления разрешительной деятельности

«Организация государственной экологической экспертизы»

Введение

Экологическая экспертиза – это установление соответствия намечаемой хозяйственной и иной деятельности экологическим требованиям и определение допустимости реализации объекта экологической экспертизы в целях предупреждения возможных неблагоприятных воздействий этой деятельности на окружающую среду и связанных с ними социальных, экономических и иных последствий реализации объекта экологической экспертизы.

Декларация о реализации конституционного права на благоприятную окружающую среду сформулирована применительно к экологической экспертизе. Экологическая экспертиза в этом отношении - специфический правовой инструмент. Весь ее потенциал направлен на предупреждение экологического и экогенного (т.е. вреда, причиненного здоровью или имуществу человека загрязнением окружающей среды) вреда. При последовательном исполнении положений об экологической экспертизе обеспечивается учет и выполнение экологических требований в процессе подготовки и принятия экологически значимых решений, т.е. до практического осуществления экологически вредной деятельности.

Целями экологической экспертизы являются:

1. Определение соответствия намечаемой деятельности требованиям, установленным нормативными правовыми актами Российской Федерации и субъектов Российской Федерации по вопросам охраны окружающей среды.

2. Определение полноты выявления масштабов прогнозируемого воздействия на окружающую среду в результате осуществления намечаемой деятельности.

3. Определение экологической обоснованности и допустимости реализации намечаемой деятельности.

4. Обеспечение достаточности предусмотренных мер экологической безопасности и сохранению природного потенциала

Отношения в области экологической экспертизы регулирует Федеральный закон от 23.11.1995 № 174-ФЗ "Об экологической экспертизе", который определяет основные принципы проведения экологической экспертизы: 

презумпция потенциальной экологической опасности любой намечаемой хозяйственной и иной деятельности; 

обязательность проведения государственной экологической экспертизы до принятия решений о реализации объекта экологической экспертизы; 

комплексность оценки воздействия хозяйственной и иной деятельности на окружающую природную среду; 

независимость экспертов экологической экспертизы при осуществлении ими своих полномочий; 

научная обоснованность, объективность и законность заключений экологической экспертизы; 

гласность, участие общественных организаций (объединений), учет общественного мнения; 

ответственность участников экологической экспертизы за ее качество.

[image: image1.jpg]1 2
MpoekT (AoKyMEHT,
[AOKyMeHTaLys) |[|

Skonornyeckue
TpeBoraHna
(3aKOHOAATENBCTEO 1
Tex.pernameHTbl)

ycmaHosneHue
coomsemcmeus

Hameyaemoii
[LeATENbHOCTY -
obbeKTa KenepTu3bl

L8 A
N

MpepoTBpalleHne
HeraTueHoro
BO3AEIICTBUA Ha
oKkpyaloLyyio
cpeay (yenb)




На рис.1 схематично представлен предмет экологической экспертизы как установления соответствия между проектом намечаемой деятельности(1) в связи с реализацией объекта экспертизы и экологическими требованиями(2), установленными законодательством или техническими регламентами. Экспертиза проводится с целью предотвращения негативного воздействия намечаемой деятельности (в случае ее реализации) на окружающую среду. Оговорка "в связи с реализацией объекта экспертизы" не случайна, так как не всякая намечаемая хозяйственная и иная деятельность является объектом экологической экспертизы.

В действующей редакции Федерального закона, вступившей в силу с 1 января 2007 года, понятие "экологическая экспертиза" охватывает более узкий предмет. Ранее (до 01.01.2007) экспертизе подлежала "намечаемая хозяйственная и иная деятельность", помимо соответствия экологическим требованиям устанавливалась также допустимость данной деятельности, экологические требования не ограничивались требованиями, закрепленными в законодательстве и технических регламентах (соответственно, эксперт мог ссылаться также и на данные научных исследований). Кроме того, прежняя редакция в качестве цели экологической экспертизы рассматривала не только предотвращение негативного воздействия на окружающую среду, но и связанных с таким воздействия социальных, экономических и иных последствий. Таким образом, можно заключить, что в предыдущей редакции понятие "экологическая экспертизы" в большей степени соответствовало принципу презумпции экологической опасности планируемой хозяйственной и иной деятельности и принципу научно обоснованного сочетания экологических, экономических и социальных интересов человека, общества и государства в целях обеспечения устойчивого развития и благоприятной окружающей среды.

В соответствии с ФЗ "О внесении изменений в градостроительный кодекс и другие нормативные акты" от 18 декабря 2006 года, экологическая экспертиза – это установление соответствия документов или документации, обосновывающих намечаемую в связи с реализацией объекта экологической экспертизы хозяйственную и иную деятельность экологическим требованиям, установленным техническим регламентам и законодательству в области охраны окружающей среды в целях предотвращения негативного воздействия такой деятельности на окружающую среду.

В соответствии со статьей 4 Федерального закона "Об экологической экспертизе" предусмотрено проведение экологической экспертизы двух видов:

- государственной;

- общественной.

Различают государственную экологическую экспертизу федерального и регионального уровней в зависимости от объектов экологической экспертизы. Объекты экологической экспертизы федерального уровня определены в статье 11 указанного закона, а регионального уровня – в статье 12.
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Государственная экологическая экспертиза федерального уровня проводится уполномоченным федеральным органом исполнительной власти – в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 23.06.2010 № 780 "Вопросы Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору" с 30 октября данными полномочиями наделена Федеральная служба по надзору в сфере природопользования.

Государственная экологическая экспертиза регионального уровня проводится уполномоченными органами исполнительной власти субъекта Российской Федерации.

Объектами государственной экологической экспертизы федерального уровня в соответствии со статьей 11 Федерального закона "Об экологической экспертизе" являются:

· проекты нормативно-технических и инструктивно-методических документов в области охраны окружающей среды, утверждаемых органами государственной власти Российской Федерации;

· проекты федеральных целевых программ, предусматривающих строительство и эксплуатацию объектов хозяйственной деятельности, оказывающих воздействие на окружающую среду, в части размещения таких объектов с учетом режима охраны природных объектов;

· проекты соглашений о разделе продукции;

· материалы обоснования лицензий на осуществление отдельных видов деятельности, которые оказывают негативное воздействие на окружающую среду и лицензирование которых осуществляется в соответствии с Федеральным законом от 08.08.2001 № 128-ФЗ "О лицензировании отдельных видов деятельности" (за исключением материалов обоснования лицензий на осуществление деятельности по сбору, использованию, обезвреживанию, транспортированию, размещению отходов) и законодательством в области использования атомной энергии федеральными органами исполнительной власти;

· проекты технической документации на новые технику, технологию, использование которых может оказать воздействие на окружающую среду, а также технической документации на новые вещества, которые могут поступать в природную среду;

· материалы комплексного экологического обследования участков территорий, обосновывающие придание этим территориям правового статуса особо охраняемых природных территорий федерального значения, зоны экологического бедствия или зоны чрезвычайной экологической ситуации;

· объекты государственной экологической экспертизы, указанные в Федеральном законе от 30.11.1995 № 187-ФЗ "О континентальном шельфе Российской Федерации", Федеральном законе от 17.12.1998 № 191-ФЗ "Об исключительной экономической зоне Российской Федерации", Федеральном законе от 31.07.1998 № 155-ФЗ "О внутренних морских водах, территориальном море и прилежащей зоне Российской Федерации";

· проектная документация объектов, строительство, реконструкцию, капитальный ремонт которых предполагается осуществлять на землях особо охраняемых природных территорий федерального значения, а также проектная документация особо опасных, технически сложных и уникальных объектов, объектов обороны и безопасности, строительство, реконструкцию, капитальный ремонт которых предполагается осуществлять на землях особо охраняемых природных территорий регионального и местного значения, в случаях, если строительство, реконструкция, капитальный ремонт таких объектов на землях особо охраняемых природных территорий допускаются законодательством Российской Федерации и законодательством субъектов Российской Федерации;

· проектная документация объектов, связанных с размещением и обезвреживанием отходов I - V класса опасности;

· объект государственной экологической экспертизы, ранее получивший положительное заключение государственной экологической экспертизы, в случае:

· доработки такого объекта по замечаниям проведенной ранее государственной экологической экспертизы;

· реализации такого объекта с отступлениями от документации, получившей положительное заключение государственной экологической экспертизы, и (или) в случае внесения изменений в указанную документацию;

· истечения срока действия положительного заключения государственной экологической экспертизы;

· внесения изменений в документацию, получившую положительное заключение государственной экологической экспертизы.
Приказом Росприроднадзора от 29.09.2010 № 283 "О полномочиях Росприроднадзора и его территориальных органов в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 13.09.2010 № 717", утвержденным в целях реализации постановления Правительства Российской Федерации от 13.09.2010 № 717 "О внесении изменений в некоторые постановления Правительства Российской Федерации по вопросам полномочий Министерства природных ресурсов и экологии Российской Федерации, Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору" распределены полномочия по организации и проведению государственной экологической следующим образом.

Центральный аппарат Росприроднадзора:

· организовывает и проводит в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, государственную экологическую экспертизу федерального уровня;

· осуществляет контроль и надзор за полнотой и качеством осуществления органами государственной власти субъектов Российской Федерации переданных полномочий в области государственной экологической экспертизы с правом направления предписаний об устранении выявленных нарушений, а также о привлечении к ответственности должностных лиц, исполняющих обязанности по осуществлению переданных полномочий.

Территориальные органы Росприроднадзора (Департаменты по федеральным округам и управления по соответствующим субъектам Российской Федерации) по поручению центрального аппарата осуществляют полномочия по организации и проведению в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, государственную экологическую экспертизу федерального уровня.

Процедура по организации и проведения государственной экологической экспертизы регламентируется следующими нормативными правовыми актами:

· Федеральный закон от 23.11.1995 № 174-ФЗ "Об экологической экспертизе";

· Федеральный закон от 14.03.1995 № 33-ФЗ "Об особо охраняемых природных территориях";

· Федеральный закон от     № 52-ФЗ «О животном мире»

· Федеральным законом от 08.08.2001 № 128-ФЗ "О лицензировании отдельных видов деятельности";

· Федеральный закон от 30.11.1995 № 187-ФЗ "О континентальном шельфе Российской Федерации";

· Федеральный закон от 17.12.1998 № 191-ФЗ "Об исключительной экономической зоне Российской Федерации";

· Федеральный закон от 31.07.1998 № 155-ФЗ "О внутренних морских водах, территориальном море и прилежащей зоне Российской Федерации";

· Положение о порядке проведения государственной экологической экспертизы, утвержденное постановлением Правительства Российской Федерации от 11.06.1996 № 698;

· Положение об особенностях проведения государственной экологической экспертизы проектной документации олимпийских объектов, строительство, реконструкцию и капитальный ремонт которых предполагается осуществлять на землях особо охраняемых природных территорий федерального значения, утвержденное постановлением Правительства Российской Федерации от 17.10.2009 № 824;

· Методика расчета платы за государственную экологическую экспертизу, утвержденная приказом Минприроды России от 08.07.2010 № 251;

· Положение о составе разделов проектной документации и требованиях к их содержанию, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 16.02.2008 № 87;

· Положение об оценке воздействия намечаемой хозяйственной и иной деятельности на окружающую среду в Российской Федерации, утвержденное приказом Госкомэкологии России от 16.05.2000 № 372, в части не противоречащей действующему законодательству Российской Федерации;

· Административный регламент по исполнению Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору государственной функции по организации и проведению государственной экологической экспертизы федерального уровня, утвержденный приказом Минприроды России от 30.10.2008 № 283, применяется только в части не противоречащей действующему законодательству Российской Федерации (указанным законодательным и иным нормативным правовым актам).

ГЭЭ проводится при условии соответствия формы и содержания представляемых заказчиком материалов требованиям статьи 14 Федерального закона "Об экологической экспертизе", установленному порядку проведения ГЭЭ и при наличии в составе представляемых материалов:

· документации, подлежащей ГЭЭ, в объеме, который определен в установленном порядке, и содержащей материалы оценки воздействия на окружающую среду;

· положительных заключений и (или) документов согласований органов федерального надзора и контроля, органов местного самоуправления, получаемых в установленном законодательством Российской Федерации порядке;

· заключений федеральных органов исполнительной власти по объекту государственной экологической экспертизы в случае его рассмотрения указанными органами и заключений общественной экологической экспертизы в случае ее проведения;

· материалов обсуждений объекта государственной экологической экспертизы с гражданами и общественными организациями (объединениями), организованных органами местного самоуправления.

Хотелось бы отметить некоторые особенности по объектам государственной экологической экспертизы федерального уровня – в отношении отдельных объектов ГЭЭ приняты нормативные правовые акты, касающиеся особенностей проведения ГЭЭ, в том числе состава представляемых материалов.

Одним из основных объектов рассматриваемой категории являются проекты технической документации на пестициды и агрохимикаты, что обусловлено положениями Порядка государственной регистрации пестицидов и агрохимикатов, утвержденного приказом Минсельхоза России от 10.07.2007 № 357, обязывающими регистрантов представлять в Минсельхоз России заключения государственной экологической экспертизы пестицидов и агрохимикатов. 

Необходимо исключить проведение ГЭЭ проектов технической документации на пестициды:

· содержащие действующие вещества, входящие в состав ранее зарегистрированных пестицидов;

· регистрируемые на новый срок без внесения изменений в техническую документацию.

Необходимо отметить и о проектной документации объектов, строительство, реконструкцию, капитальный ремонт которых предполагается осуществлять на землях особо охраняемых природных территорий федерального значения. 

Во-первых, нужно понимать, что под землями особо охраняемых природных территорий понимаются не только земли, относящиеся к категории земель "земли особо охраняемых территорий и объектов", а земли, расположенные в границах особо охраняемых природных территорий, независимо от их категории. 
Согласно Градостроительному кодексу Российской Федерации от 29.12.2004 № 190-ФЗ под проектной документацией понимается документация, определяющая архитектурные, функционально-технологические, конструктивные и инженерно-технические решения для обеспечения строительства, реконструкции объектов капитального строительства, их частей, капитального ремонта, если при его проведении затрагиваются конструктивные и другие характеристики надежности и безопасности объектов капитального строительства. Под объектами капитального строительства в соответствии с Градостроительным кодексом понимаются здания, строения, сооружения. Таким образом, объектом государственной экологической экспертизы не является документация, обосновывающая строительство, реконструкцию, ремонт временных построек на землях особо охраняемых природных территорий. Состав разделов проектной документации должен соответствовать Положению о составе разделов проектной документации и требованиях к их содержанию, утвержденному постановлением Правительства Российской Федерации от 16.02.2008 № 87.

Кроме объектов ГЭЭ, определенных статьей 11 Федерального закона "Об экологической экспертизе", экспертизе подлежат в соответствии со статьей 5 Федерального закона от 10.07.2001 № 92-ФЗ "О специальных экологических программах реабилитации радиационно загрязненных участков территории" единые проекты, предусматривающие осуществление внешнеторговых сделок, связанных с ввозом в Российскую Федерацию облученных тепловыделяющих сборок ядерных реакторов из иностранных государств, и реализацию специальных экологических программ, финансирование которых осуществляется за счет средств, полученных от указанных внешнеторговых сделок. Состав единых проектов установлен Положением о ввозе в Российскую Федерацию облученных тепловыделяющих сборок ядерных реакторов, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 11.07.2003 № 418, и Положением о разработке специальных экологических программ реабилитации радиационно загрязненных участков территории, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 14.06.2002 № 421.

Также, государственной экологической экспертизе подлежат материалы обоснования общих допустимых уловов (ОДУ), согласно статье 20 Федерального закона «О животном мире».

Согласно Федеральному закону "Об организации и о проведении XXII Олимпийских зимних игр и XI Паралимпийских зимних игр 2014 года в городе Сочи, развитии города Сочи как горноклиматического курорта и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" ГЭЭ проектной документации олимпийских объектов, строительство, реконструкцию, капитальный ремонт которых предполагается осуществлять на землях особо охраняемых природных территорий федерального значения, проводится при наличии в составе представляемых материалов:

· проектной документации указанных олимпийских объектов;

· материалы оценки воздействия объектов, строительство, реконструкцию, капитальный ремонт которых предполагается осуществлять на землях особо охраняемых природных территорий, на соответствующую особо охраняемую природную территорию. (Данные материалы являются особенностью, т.к. это не просто ОВОС, разработанный в соответствии с Положением об оценке воздействия на окружающую среду, а ОВОС с влиянием на ООПТ. Однако, порядка разработки такого рода документации не существует, следовательно при анализе документации эксперты должны руководствоваться законодательством в целом).

· материалов обсуждений проектной документации указанных олимпийских объектов с гражданами и общественными организациями (объединениями), организованных органами местного самоуправления.
Наличие положительных заключений и (или) документов согласований органов федерального надзора и контроля, органов местного самоуправления, заключений федеральных органов исполнительной власти по объекту ГЭЭ не требуется. Аналогичные нормы действуют и в отношении проектной документации объектов, строительство, реконструкцию, капитальный ремонт которых предполагается осуществлять на землях особо охраняемых природных территорий.

Комплект заключений и (или) документов согласований органов федерального надзора и контроля индивидуален для каждого объекта ГЭЭ. Например, единые проекты ввоза представляются на ГЭЭ при наличии заключений Ростехнадзора, Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации (п. 2 Положения о ввозе в Российскую Федерацию облученных тепловыделяющих сборок ядерных реакторов), согласования Министерства природных ресурсов и экологии Российской Федерации (п.5 Положения о ввозе в Российскую Федерацию облученных тепловыделяющих сборок ядерных реакторов), согласования проекта специальной экологической программы органом государственной власти субъекта Российской Федерации, на территории которого располагается подлежащий реабилитации радиационно загрязненный участок территории (п. 8 Положения о разработке специальных экологических программ реабилитации радиационно загрязненных участков территории) и др.

Проектная документация, обосновывающая создание искусственных островов, установок, сооружений во внутренних морских водах, в территориальном море, на континентальном шельфе Российской Федерации, в исключительной экономической зоне Российской Федерации, представляется на ГЭЭ при наличии согласования Федерального агентства по рыболовству (п.2 Правил согласования размещения хозяйственных и иных объектов, а также внедрения новых технологических процессов, влияющих на состояние водных биологических ресурсов и среду их обитания, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 28.07.2008 № 569).

Хотелось бы отметить, что согласно Положению об оценке воздействия намечаемой хозяйственной и иной деятельности на окружающую среду в Российской Федерации, утвержденному приказом Госкомэкологии РФ от 16.05.2000 № 372, обсуждение объекта государственной экологической экспертизы, предусматривает публикации соответствующей информации в официальных печатных изданиях федерального уровня и может быть организовано органом местного самоуправления в форме опроса, слушания, референдума и т.п. В соответствии со статьей 9 Федерального закона "Об экологической экспертизе" полномочиями по организации общественных обсуждений объектов ГЭЭ наделены органы местного самоуправления городских округов и муниципальных районов. Органы местного самоуправления поселений указанными полномочиями не обладают.

Таким образом, для объектов федерального уровня фактически установлена двухступенчатое информирование заинтересованной общественности.

Сроки организации и проведения ГЭЭ определяются сложностью объекта ГЭЭ и составляют:

· для простых объектов ГЭЭ – до 30 дней;

· для объектов ГЭЭ средней сложности – до 60 дней;

· для сложных объектов государственной экологической экспертизы - от 60 до 120 дней.

В процессе проведения ГЭЭ при необходимости могут быть изменены сроки ее проведения. Изменение срока проведения ГЭЭ оформляется соответствующим приказом. При изменении срока проведения ГЭЭ общий срок ее проведения не должен превышать 6 месяцев.

Вместе с тем, для отдельных категорий объектов ГЭЭ установлены иные сроки проведения ГЭЭ. В частности:

· срок проведения ГЭЭ проектной документации, обосновывающей строительство, реконструкцию, капитальный ремонт объектов на землях особо охраняемых природных территорий, не должен превышать 3 месяца, 
· срок проведения ГЭЭ проектной документации олимпийских объектов, строительство, реконструкцию, капитальный ремонт которых предполагается осуществлять на землях особо охраняемых природных территорий федерального значения, не может превышать 45 дней со дня представления заказчиком материалов, 

· срок проведения ГЭЭ проектной документации объектов капитального строительства, необходимых для организации проведения встречи глав государств и правительств стран - участников форума "Азиатско-тихоокеанское экономическое сотрудничество" в 2012 году в городе Владивостоке, развития города Владивостока как центра международного сотрудничества в Азиатско-Тихоокеанском регионе и предусмотренных подпрограммой развития города Владивостока как центра международного сотрудничества в Азиатско-Тихоокеанском регионе федеральной целевой программы экономического и социального развития Дальнего Востока и Забайкалья на период до 2013 года, не может превышать 45 дней после ее предварительной оплаты заказчиком этой проектной документации в полном объеме,

· также ограничен срок проведения ГЭЭ проектной документации, обосновывающей строительство объектов порта Усть-Луга (2 месяца).

В отношении отдельных объектов нормативными правовыми актами установлены предельные сроки представления на ГЭЭ. В частности, согласно п. 7 Положения об определении и утверждении общего допустимого улова водных биологических ресурсов и его изменении, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 25.06.2009 № 531, материалы общего допустимого улова для промысловой зоны на предстоящий год должны представляться Федеральным агентством по рыболовству на ГЭЭ не позднее 20 мая, материалы корректировки общего допустимого улова для промысловой зоны на текущий год – не позднее 5 сентября. Срок представления материалов общего допустимого улова для субъекта Российской Федерации на предстоящий год ограничен 15 мая, материалов корректировки общего допустимого улова для субъекта Российской Федерации на текущий год – 1 сентября.

Начало срока проведения ГЭЭ устанавливается не позднее чем через 1 месяц, а в отношении проектной документации, обосновывающей строительство, реконструкцию, капитальный ремонт объектов на землях особо охраняемых природных территорий, не позднее чем через 3 дня после ее оплаты и приемки комплекта необходимых материалов и документов. 
Отдельно необходимо отметить о реализации полномочий по проведению ГЭЭ в отношении олимпийских объектов.

Проведение государственной экологической экспертизы в отношении олимпийских объектов осуществляется центральным аппаратом Росприроднадзора и его территориальным органом – Черноморо-Азовским отделом государственной экологической экспертизы и нормирования Департамента Росприроднадзора по Южному федеральному округу.

Определение категорий олимпийских объектов ГЭЭ, проведение которой осуществляется центральным аппаратом Росприроднадзора, с одной стороны, и территориальным органом – Черноморо-Азовским отделом государственной экологической экспертизы и нормирования Департамента Росприроднадзора по Южному федеральному округу, с другой стороны, осуществляется на основании пункта 2 Положение об особенностях проведения государственной экологической экспертизы проектной документации олимпийских объектов, строительство, реконструкцию и капитальный ремонт которых предполагается осуществлять на землях особо охраняемых природных территорий федерального значения, утвержденное постановлением Правительства Российской Федерации от 17.10.2009 № 824:

- Центральным аппаратом в отношении проектной документации спортивных объектов и объектов транспортной инфраструктуры федерального значения, обеспечивающих функционирование спортивных объектов и объектов для развития г. Сочи как горноклиматического курорта, объектов федеральных энергетических систем, а также объектов, используемых для утилизации (обезвреживания) твердых бытовых и биологических отходов;

_ Черноморо-Азовским отделом – в отношении проектной документации объектов, обеспечивающих функционирование спортивных объектов и объектов для развития г. Сочи как горноклиматического курорта (за исключением объектов транспортной инфраструктуры федерального значения), объектов инженерной инфраструктуры, инфраструктуры связи, энергетических систем регионального значения, природоохранного назначения, здравоохранения и туристской индустрии, объектов, используемых в сфере тепло-, водоснабжения, водоотведения и очистки сточных вод, а также объектов обеспечения безопасности.

Информация об олимпийских объектах, материалы по которым поступают в центральный аппарат Росприроднадзора для организации и проведения государственной экологической экспертизы, публикуются для всеобщего сведения и ежедневно обновляются на официальном сайте Росприроднадзора в разделе "Экологическая экспертиза".

Заключение.

1. В части совершенствования законодательства Российской Федерации в области организации и проведения государственной экологической экспертизы.

В целях совершенствования законодательства Российской Федерации в области организации и проведения государственной экологической экспертизы совместно с Минприроды России во исполнение поручений Президента России Д.А.Медведева, данных на заседании президиума Государственного совета, посвященного реформированию системы государственного управления в сфере окружающей среды, необходимо в возможно короткие сроки доработать проект федерального закона о внесении изменений в действующие нормативные правовые акты в части приведения их в соответствие с действующей системой и структурой федеральных органов исполнительной власти с учетом переданных полномочий по проведению ГЭЭ, а также в Федеральный закон "Об экологической экспертизе" и акты Правительства Российской Федерации, в части увеличения перечня объектов государственной экологической экспертизы.

2. В части требований к содержанию заключений государственной экологической экспертизы.

Недопустимо признавать документацию соответствующей требованиям природоохранного законодательства при наличии замечаний, касающихся несоответствия указанным требованиям ее отдельных разделов. 

Положительные заключения государственной экологической экспертизы не должны содержать замечаний, как сведенных в соответствующий раздел, так и выдаваемых в качестве рекомендаций.

Текст заключения ГЭЭ должен быть сбалансирован таким образом, чтобы его содержание давало полное представление об объекте экспертизы, о планируемых природоохранных мероприятиях, о соответствии (несоответствии) документации положениям нормативных правовых актов, регулирующих отношения в сфере охраны окружающей среды. При подготовке заключений следует избегать использования оборотов, допускающих неоднозначную трактовку, а также оборотов, придающих тексту излишнюю эмоциональную окраску.

3. В части оплаты проведения государственной экологической экспертизы.

Согласно новой Методики расчета платы за государственную экологическую экспертизу, утвержденной приказом Минприроды России от 08.07.2010 № 251, в зависимости от сложности объекта ГЭЭ и трудоемкости экспертных работ по каждому объекту ГЭЭ, значительно увеличилась оплата труда экспертов.

Указанная  методика предусматривает оплату, в зависимости от критериев сложности объекта, данные критерии, как по сроку проведения, так и по количеству привлекаемых экспертов, установлены административным регламентом, утвержденным приказом Минприроды России от 30.10.2008 № 283.

4. В части информационного обеспечения рассматриваемых объектов государственной экологической экспертизы

Планируется создание централизованной системы сбора, обработки и обобщения информации об объектах, представленных на государственную экологическую экспертизу, в целом, и размещение обобщенной информации на сайте Росприроднадзора  в разделе "Экологическая экспертиза".

Вместе с тем, доступ к процессу проведения государственной экологической экспертизе, включая проведение организационного заседания, на котором может присутствовать заинтересованная общественность, и результаты проведения должны быть доступны на порталах территориальных органов Росприроднадзора.

